é

o

A 7

PUNCOVNI URAD

Interni protikorupcni program



Obsah

T, TIWOM, e csrsmmnnnsss vasmensvms am s emm s am e s acn mmon a5 8 B A W SR80 AR A A 3
2. POJMY 8 AEfIMICE cuuuenrnrneniineisisiisiar s 3
2 S ) 3+t T T L T ETTTITPIPIRIPIPIED 3
2.2 FOIMY KOTUPCE «euuvutiseusnnsnrsnensaressnenenioninmimmsisnieiimsmiocistiminiimansassenssnasssinss 3
23 UDIALEK. crvvrecaranrannnmusssnsnsnsnsnnnusisnnesiessnssssessinsehnshainiasenasiesasiirer sy EA STy 4
2.4 KOrupeni HZIKO «.vuevsiseiiiisniss e 4
2.5 DalE POJIIY o vuunittiestsnr s e e s A
3 Vytvafeni a posilovani protikorupéniho klimatu.........oviiiiiiiiinn 5
3.1 Bticky KOGEX . euvnvnrarurarennnensuinruraseseetss siabiassersrssssssesrsraiasassinsisasasastataeasassstsninne 5
4  Néstroje a tikoly PU v boji proti KOTUDCI +.uvvuevusisniiiiniinieneenee i 5
4.1 Propagace IPP .......cceuruiuineienarsrarerereese iiiiitnnesnsassisisiiessisitstsnsasinnrerrrasstatsses 5
42  Vzd&lavani zaméstnanct v boji proti KOTUPCIee.ssrevrerierrriiiiiiiiiiins i 6
43  Ochrana 0znamovatell....ooecessesedbonce o BB .o i ostieserrtinrinsssnssnmsrssecinsssrennsisnrres 6
4.4  Postup pfi podezieni na korup&ni Jednani......coeeuiiieniniinii 6
4.5 TTANSPATENIIIOS « . vueueuessusssnnsnsnsssssssssssnsasssasnssstanssssterstieistststrststettmtmimmtmiiiiiin 7
5 Analyza korupnich riziK........coiiiiiuneaiuniiiee 7
6 Vyhodnocovéni protikorupEniho PrOgramu .....e.esssasssesersiiiiiiiii s 8
7 ZAVETEtNA BSIATIOVENE naasteseneeeenshnnansennsesssssstanansssersnnsseistessessnmiasanissssnnessssone 8
Piloha &. 1 .. [FUNN.  SESSRNER  GWE............ 0. eea e 9

aﬂ
e e ———
Intern{ protikorupéni program stranka 2, celkem11



1. Uvod
V nédvaznosti na dokumenty Vladni koncepce boje s korupci na léta 2023 az 2026, Ramcovy
rezortni protikorupéni program (déle jen ,,RRIPP“), Rezortni protikorupéni program Ministerstva
primyslu a obchodu CR a Akéni plan pro boj s korupci na roky 2023 a 2024 vydavam Interni
protikorupéni program Puncovniho ufadu (dale jen ,IPP“). IPP je zavazny a platny
pro viechny zaméstnance Puncovniho ufadu (déle jen LPU%) a patfi mezi zékladni strategické
dokumenty PU.

Cilem IPP je:
+ sniZovat motivaci zaméstnancil ke korupci,
+ odrazovat od korup&niho jednani prostfednictvim zvySovéni pravdépodobnosti odhaleni,
 nastavit Gginné kontrolni mechanismy a zajistit efektivni odhalovani korupéniho jednani,
 minimalizovat ztraty zp@isobené korupénim jedndnim a zabranit opakovani obdobného
korupéniho scénéfe,
* posilovat integritu.

2. Pojmy a definice
2.1 Korupce

Korupce je zneuiti postaveni nebo funkce v politice, vefejné sprav€ & v soukrome sfefe
k osobnfmu nezaslouzenému prospéchu vedené zistnymi cili.

Korupce:
* je celospoletensky problém, ktery zasahuje vSechny oblasti spole¢nosti,

» negativné ovliviiuje fungovani statu,

» podkopava divéru v demokraticky pravni stat,

» ma4 za nasledek zvySeni cen zboZi a sluZeb,
Opakem korupce je zasadovost (integrita).

2.2 Formy korupce

Mald korupce
+ drobna, spontanni, situa&ni korupce (pfileZitostna korupce)
 podplaceni na ifadech, vefejnych institucich
» drobné pozornosti, protisluzby
Velkd korupce
» zneuZzivani vetejnych zdroji
« zneuzivani Gfedni moci pfi udélovani vetejnych zakazek
» nepotismus a klientelismus
* stranickd patronaz

M
e ————— e ——————— e —————————————————————
Interni protikorupénf program stranka 3, celkem11



m
PUNCOVNI URAD

2.3 Uplatek

,» Uplatkem se rozumi neoprdvnénd vyhoda spocivajici v primém majetkovém obohaceni nebo jiném
zvyhodnéni, které se dostdvd nebo md dostat upldcené osobé nebo s jejim souhlasem jiné osobé,
a na kterou neni ndarok. " (definice tplatku dle § 334 zékona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik).

Riizné formy uplatku:
* penize
» informace
*  hmotné dary
* zvyhodnéni znamych
* sponzorsky dar*
» dalsi vyhody a sluzby

Postih korupéniho jednani upravuje zejména zdkon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdgjsich predpisti. Korupéni jednani dale postihuje i zékon ¢&. 89/2012 Sb., obansky zékonik,
ve znéni pozd&jsich predpist, zdkon & 262/2006 Sb., zakonik praice, ve znéni pozdgjsich predpisd,
zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve znéni pozd&jdich piedpisii, a fada dalSich pravnich
pfedpisu.

2.4 Korupéni riziko

Korupénim rizikem se rozumi moznost, Ze dojde ke korup¢nimu jednéni s negativnimi dopady
do sféry PU. Korupéni rizika je tfeba v procesu hodnoceni rizik korupéniho jednani nejprve
identifikovat a nasledn& posoudit z hlediska pravdépodobnosti a dopadu. Identifikovana rizika
a metodika prace s nimi je uvedena v pfiloze €. 1 IPP.

2.5 Dalsi pojmy

statni zamé&stnanec - fyzick4 osoba dle § 6 zdkona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,

piredstaveny - statni zamé&stnanec dle § 9 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,

zaméstnanec - fyzicka osoba dle § 6 zdkona &. 262/2006 Sb., zékonik préce,

vedouci zamé&stnanec — zamé&stnanec dle § 11 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace,

oznamovatel — statni zaméstnanec/zaméstnanec, nebo jind osoba, kterd ozndmi podezieni na
korupéni jednéni,

pFisluind osoba - osoba odpovédna za piijeti, zkoumani a navrhovani opatfeni ve vztahu
k oznamenim podanym prostfednictvim VOS — v podminkach PU interni auditor

povinny subjekt — Puncovni ufad ve vztahu k pfimé transpozici smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. 10. 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie
Index vniméni korupce (Corruption Perceptions Index), zkratka CPI, je index, ktery se zam&fuje
na vniméni existence korupce mezi tredniky vefejné spravy a politiky a definuje korupci jako

w
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zneuZivéani vefejné pravomoci k osobnimu prospéchu. Od roku 1995 jej sestavuje mezinarodni

nevladni organizace Transparency International.

3 Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu

Prosttedi, v ném? je odmitdno korupéni jednani a je zdiraziiovana ochrana majetku statu, je jednim
ze zékladnich pilifd IPP. Hlavnimi néstroji pro budovéni takového prostfedi jsou propagace
protikorupéniho postoje pfedstavenymi/vedoucimi zaméstnanci, propagace pravidel etiky, osvéta
a posilovani mordlni integrity zaméstnancti formou vzdéldvani zamé&stnancl a nastaveni
diivéryhodného mechanismu pro oznameni podezieni na korup&ni jednani.

3.1 Eticky kodex

Pravidla etiky jsou dostupnd viem  stitnim  zaméstnancim/zaméstnancim  na
https://www.mver.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy.aspx. Na tomto odkazu je umistén sluZebni
pedpis ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 14. prosince 2015, kterym se stanovi
pravidla etiky statnich zaméstnanci. PU nema vlastni interni eticky kodex a hlasi se k vySe
uvedenému predpisu, ktery je zadvazny pro vSechny zaméstnance PU.

4 Niéstroje a tikoly PU v boji proti korupci

4.1 Propagace IPP

V ramci pravidelnych porad vedeni PU je IPP a jeho vyznam prezentovan a vysvétlovan
predstavenym/vedoucim  zaméstnanctim.  TéZidt€  propagace protikorupénitho  postoje
predstavenymi/vedoucimi zaméstnanci PU je zaloZeno na vniméni boje s korupci v PU jako jeden
z prioritnich ukold. Pfedstaveni/vedouci zaméstnanci PU si uvédomuji, Ze ze vieho nejdiileZit&j3i je
odstratiovat pisobeni systémovych podminek pro korupci.

Vedeni PU se zavazuje propagovat jednéni odmitajici korupci, zdiirazfiovat vyznam ochrany
majetku stitu a minimalizace p¥ipadnych kod, které by mohly byt protipravnim jednanim druhych
zpusobeny.

Ukol &. 1

Popis tikolu Gestor Soucinnost Termin
Aktivné prosazovat protikorupéni postoj v8ichni )

pw ) P s . , . | zamé&stnanci pribéiné

na pracovisti predstaveni/vedouci
Ukol &. 2

Popis ukolu Gestor Soucinnost Termin
Prosetfit veskera podezieni na korupci v8ichni
a vyvodit adekvatni opatfeni v pfipadé pfedstaveni/vedouci | zamé&stnanci prubézné
prokazani prodetfovanych skute¢nosti zaméstnanci

W
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4.2 Vzdélavani zaméstnanci v boji proti korupci

Vsichni zaméstnanci PU jsou pravideln& $koleni v rdmci boje proti korupci, minimalné jedenkrat

ro¢né.
Ukol &. 3

Popis tukolu Gestor Soutinnost Termin
Provadét pravideln¢ v nastavenych
terminech $koleni zamé&stnanci k boji persondlni oddéleni | interni auditor prubézné
proti korupci

4.3 Ochrana oznamovateli

Principem ochrany oznamovatel@ je nastaveni postupt a pravidel, které zajistuji podporu a ochranu
osobam v dobré vite upozoriiujicim na moZné korupéni &i jiné protipravni nebo neetické jednani.
Soudasti ochrany oznamovatel je zdkaz odvetnych opatieni vii¢i oznamovateli.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. 10. 2019 o ochrané osob,
které oznamuji porufeni priva Unie, zavazuje Clenské stity EU ochrané oznamovateld
protipravniho jednani. Zakon &. 171/2023 Sb., o ochran€ oznamovateli transponoval vy$e uvedenou
smérnici do Seského pravniho fadu. Puncovni tfad fe$i oblast ochrany oznamovateldi samostatnym
internim predpisem (smérnice), kde je podrobné popsan vnitini oznamovaci systém a dalsi
souvisejici procesy. Interni pfedpis o ochrané oznamovatelli je zvefejnén na webovych strankach
uradu.

Podezfeni z korupéniho jedndni je moZné oznamit piimo pisemné, elektronicky nebo ustné
kterémukoliv piedstavenému/vedoucimu zaméstnanci PU, internimu auditorovi nebo anonymng
prostfednictvim  protikorupéni e-mailové adresy PU korupce@puncovniurad.cz. Podnéty
k proSetieni mohou rovn&Z vyplynout zkontrolni Cinnosti v ramci nastaveného vnitiniho
kontrolnfho systému PU. Kadé ozndmeni a podnét jsou fadn€ proSetfeny. Dokumentaci

k jednotlivym pfipadim vede interni auditor PU.

Ukol &. 4
Popis tikolu Gestor Soudinnost Termin
Propagovat a zajistovat ochranu zameéstnanci xichni
V51
oznamovateld; postupovat odpovédni za ] i K % 8
N 2 . i . | predstaveni/vedouci | pribéZné

v konkrétnich pfipadech interniho proSetfovani/ interni y .

e . ) zamestnancl
predpisu k ochran& oznamovateld auditor

4.4 Postup p¥i podezieni na korupéni jednéni

PH zjisténi (oznameni) podezfeni na korupéni jednani je provedeno Setfeni, které ma za cil

shrom4zdit fakta k posouzeni podezfeni a piipadné stanovit dalsi kroky, ukazi-li se tato podezfeni

davodnymi.
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Zaméstnanec PU ma zaruGeno pravo podat stiznosti, navrhy, podnéty a jind podani upozoriujici
na jednéni v rozporu s pravnimi predpisy &i internimi pfedpisy, nebo upozoriujici na neetické
jednéani & navrhujici opatfeni ke zlepSeni. Z4dny zaméstnanec, ktery upozorni na neetické &i
jakékoli protipravni jednani, by se nemél obévat odvetnych opatfeni. To viak za pfedpokladu, ze
jednal v dobré vite, nikoli proto, aby jiného poskodil. Podnéty, vetné anonymnich je nutné vzdy

dle obsahu posoudit a pfipadné dale pro3etfit.

Ukol &. 5

Popis tikolu Gestor Soudinnost Termin

V ptipadé potvrzeného korup&niho
jednani provést analyzu pri¢in a zjistit,

zda existuje obdobné riziko i jinde y ; ., | predstaveny/vedouci
P e 5 . pro$etfovatel/interni . neprodlené po
v PU, ptipadné navrhnout posileni . zaméstnanec e
; L ) auditor o . prosetieni
kontrolnich mechanismi k prevenci a dotéeného pracovidté
detekci obdobnych jednéani
v budoucnu.

4.5 Transparentnost

Konkrétnim cilem v této oblasti je odrazovat od korup&niho jedndni prostfednictvim zvySovani
pravdépodobnosti jejiho odhaleni. RRIPP pozadavek na transparentnost dale rozviji smérem
k aktivnimu zp¥istuptiovani informaci o vefejnych prostfedeich.

Puncovni tifad zvefejiiuje informace na svych webovych strankdch www.puncovniurad.cz, kam se
lze rovn&Z dostat pres odkaz MPO https:/www.mpo.cz/dokument31533.html. Informace o ¢innosti
PU za kalendaini rok véetn& hospodafeni srozpo&tovymi prostiedky lze nalézt v dokumentu
Vyroéni zprava za dany kalendéfni rok. Vyroéni zpravy jsou umistény pod odkazem Povinné
informace a webu PU. Na tomtéZ misté jsou umistény informace o advokatech a prdvnich sluZbach
poskytovanych externg. Informace o vefejnych zakézkach uvetejiiuje PU v souladu se zdkonem
& 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakazek prostfednictvim profilu zadavatele, Véstniku
vefejnych zakadzek a v Utednim véstniku EU. Veskeré smlouvy a objednavky shodnotou
nad 50.000,- K& bez DPH jsou uvefejfiovany v Registru smluv dle zdkona ¢&. 340/2015 Sb,,
o registru smluv. Veskera vybérovéa fizeni na obsazeni sluZebnich nebo pracovnich mist jsou

transparentné zvefejiiovina na Ufedni desce, pfipadné na vhodnych personalnich portalech k tomu

urenych.

5 Analyza korupénich rizik

Konkrétnim cilem v této oblasti je nastavit u¢inné kontrolni mechanismy a zajistit efektivni
odhalovéni p¥ipadného korup&niho jednani. Aktivni Hzeni korupénich rizik napoméha identifikovat

oblasti se zvySenym korupénim potencidlem a provéfovat a posilovat existenci a funk&nost
W
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kontrolnich mechanismii. Hodnoceni korupénich rizik zahrnuje identifikaci a hodnoceni korupénich
rizik ve viech &innostech PU, vytvofeni mapy (katalogu) korupénich rizik, stanoveni strategie fizeni
korupénich rizik apfijeti opatfeni ke sniZeni pravdépodobnosti ¢idopadu korupénich rizik.
Hodnoceni korupcnich rizik PU probih4 standardné jedenkrat ro¢né, v mimotadnych pfipadech
vzdy konkrétng s piihlédnutim k fe¥enému pfipadu. V piiloze ¢. 1 jsou uvedena zakladni
identifikovand rizika a opatfeni kjejich eliminaci, ¢ zmiméni, a ddle metodika vypoctu
vyznamnosti rizika. Na zdkladé pravidelného hodnoceni je vytvofena mapa korupénich rizik, ktera
slouzi jako podklad pro vedeni ufadu k sestavovani planti auditd, planu inspekci a nastaveni

vnitiniho kontrolniho systému uradu.

6 Vyhodnocovani protikorup¢niho programu

Ukol &. 6

Popis tikolu Gestor Soudinnost Termin
Provadét pravidelné (minimalné 31.12
jedenkrét ro¢n&) pfezkoumani , e piedstaveni/vedouci T
s ) ey ] interni auditor ) kalenddiniho
identifikovanych rizika a nasledné zameéstnanci

: s roku

aktualizovat mapu rizik
Prezkoumat (v ramci pravidelného 5 . . 31.12.

. . s W . . predstaveni/vedouci .
pfezkumu internich pfedpisi) IPP; interni auditor Y méstnanci kalendainiho
v pfipad€ potieby aktualizovat roku

; vedouci oddéleni

Zvetejiiovat na webu PU aktudlni : - S . S

: interni auditor technického rozvoje a | prib&zné
verzi IPP : : :

vypodéetni techniky

Poskytovat podklad oucinnost . fedstaveni/vedouci

o P yas internf auditor . B : dle potieb
MPO zaméstnanci

7 Zavérefna ustanoveni
Aktualizovana verze IPP je v platnosti a u€innosti k 1. 2. 2024.
Ing. J /a Davidkova, MBA
pfedsedkyné Puncovniho ufadu

e e ———
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Pravdép.

Mira

Rizikova oblast Riziko Opatfeni k minimalizaci rizika | yyskytu | dopadu Vb:izz'i‘:;“-
rizika rizika
Zadavani vefejnych | Upfednostiiovani Stanoveni transparentnich
zakéazek — vybérové | icastnikl vyb&rového | vybérovych kritérii, X ¥ XxY
fizeni fizeni; neopravnéné | eliminace osobniho styku
zmény zadavaci s Zzadateli, zvy$ena kontrola,
dokumentace nastaveni internich postupt
pro vyfizovani podnétil a
namitek, ...
Zadavéni vefejnych |nevyhodné podminky | Dislednd pfedb&ina
zakézek — uzavirani | pro PU vicestupniova nezavisla X N XxY
smluv kontrola, nasledné
prezkoumavani ve vztahu
k plnéni pfedmétu
Hospodareni Neuplatiiovani sankci | Néaslednd systematicka
s majetkem statu u smluvnich vztahti — | pravidelna kontrola X Y XxY
zvyhodnéni
dodavatel
Hospodateni Odprodej majetku za | Dodrzovéni pravnich a
s majetkem statu podminek internich ptedpisi, X Y XxY
nevyhodnych pro vicestupiiova kontrola
ufad, vyhodnych pro
tfeti stranu
Vykon puncovni Ovlivnéni inspektorti | Vykon inspekce minimalné
inspekce pti vykonu inspekce | ve 2 Elenech, supervize X b XxY
z urovné feditele odboru,
ro¢ni plan sestaveny na
zékladé vyhodnoceni
rizikovych oblasti
Vykon puncovni Ovliviiovani vysledki | Dvoustuptiovy mechanismus
inspekce spravniho fizeni ve (odvolani fesi MPO), X Y XxY
prospéch nezavisly pravni rozbor
kontrolovanych
subjekti
Vykon puncovni Natlak na Nastaveni jednoznaénych
kontroly nestandardni postup | pravidel, pravidelné X L4 XxY

pfi kontrole,
oznaovani zbozi ze
strany piedkladatelt

namatkové kontrolovanych
z urovné feditele odboru

M
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L . Pravdép.| Mira .
Rizikova oblast Riziko Opatfeni k minimalizaci rizika | yyskytu | dopadu V!:'Z;I‘:;“
rizika rizika
Vykon puncovni Niatlak subjekti pii Nastaveni personalniho
kontroly (AZL) provadéni nezavislych | zajisténi — zaméstnanci
analyz a vykonavajici zkousky a X Y XxY
akreditovanych analyzy nepfichazi do
zkousek piimého kontaktu s klienty'
Personélni prace Upiednostiiovani Viceélenné vybérové
uchazeét o piijeti do | komise, stanoveni X Y XxY
pracovniho/sluzebni | transparentnich kritérii,
pomeéru zvetejiiovani vysledka
vybéru
Persondlni prace Zvyhodiovani Transparentni fizeni,
zamestnanct za dodrZovani platné legislativy X Y XxY
protisluzbu (zékon o statni sluzbg,
nesouvisejici zakonik prace), dodrZzovani
s vykonem objektivnich kritérii pii
sluZby/prace odménovani a hodnoceni
zaméstnancl
Reseni §kod Zmanipulovani Objastiovani vice€lennym
Setfeni vedouci orgénem, vylouceni X Y XxY
k prominuti ndhrady | podjatosti, kontrola vysledki
Skody a vydani objasnéni Skody
rozhodnuti o upusténi
od vymahani
Vytizovéni stiznosti | Ovlivnéni vysledku | Vyfizovani vice€lennym
vyfizeni stiZnosti tymem, vyloudeni podjatosti, X X XxY
kontrola vysledki

Riziko lze chépat jako nebezpedi vzniku udalosti, kterd miiZe negativné ovlivnit dosaZeni
stanovenych cil (v definici se jednd o synonymum nebezpei & hrozby). Udalost muZe
pfedstavovat jednorazovy jev, zmé&nu trendu, zvySeni variability, nastaly stav apod.

Pravdépodobnost vyskytu rizika (hodnota X) oznacuje moznost vzniku udalosti v budoucnu.

Pravdépodobnost vyskytu Hodnota Vyznam hodnoty
Témd¥ vylondens 1 T_em'ervscr: nevyskytuje, moznost vyskytu je velmi
ojedinéla
Nepravdépodobnd ’ Muzev se }ryskytnout, oviem neni to
pravdépodobné
MoZna 3 MizZe se vyskytnout
Pravdépodobna 4 Pravdépodobné se vyskytuje

" U v8ech pracoviét, kde Ize toto oEatf‘enl realizovat s chledem na Eersonélni obsazenost
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m;r\‘cov.\ai URAD
Miru dopadu rizika (hodnota Y) lze klasifikovat jako ptimy materidlni (vy$e uplatku, vyse §kody,
vyge ztraty apod.) & neptimy nemateridlni (spoletenska nebezpecnost, ztrata reputace apod.).

Dopad rizika Hodnota Vyznam hodnoty
, Neovliviiuje chod Ufadu, neni nutné feSit na
Zanedbatelny 1 . Ly , . g 3
trovni pfedstavenych/vedoucich zaméstnanci
. , Ovliviiuje zejména vnitini chod ufadu, fesi
Nevyznamny 2 ; ; ; " .
ptedstaveni/vedouci zaméstnanci
- Ovliviiuje vnitini i vn&di chod ufadu, feSi
Stiedni 3 . ! d ’
predseda
) ; Ovliviiuje vyznamnym zplisobem vnitini i vné&j3i
Vyznamny 4 o A A 4 P !
chod dfadu, fesi pfedseda
; Krizové situace ohroZujici existenci ufadu, fesi
Katastroficky 5 . . ! ’
se ve spolupraci s MPO

M
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